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Genossenschaftsprinzipien und Genossenschaftsrecht
im internationalen Vergleich
Freie Universitidt Bozen, Campus Brixen, 9. 11. 2015, Hans-H. Miinkner

1 Entwicklungstendenzen bei Genossenschaften in Zeiten eines weltwei-
ten wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Wandels

1.1 Okonomisierung

Okonomisierung bedeutet Dominanz des wirtschaftlichen Denkens iiber soziale
und 6kologische Uberlegungen und Werte.

Kapitalistische Unternehmen, die auf kurzfristigen Gewinn ausgerichtet sind,
arbeiten ohne sich fiir angerichtete soziale und ckologische Schaden verantwort-
lich zu fiihlen (toxic quarterly capitalism).

1.2 Hohe Mobilitit von Ideen, Kapital und Arbeit

Internationale Finanzoperateure und der graue Kapitalmarkt (Hedgefonds) ope-
rieren weitgehend in einem rechtsfreien Raum ohne Einschrankungen der meist
nationalen Gesetze. So verdienen internationale Investmentfonds viel Geld bei
Spekulationen mit Preisen fiir Rohstoffe (z. B. Erddl, Metalle, landwirtschaftli-
che Produkte) und sparen bei der Zahlung von Steuern. Internationale Unter-
nehmen sind tiberlall anzutreffen. Kiirzlich war mein erster Eindruck von Casab-
lanca, Marokko, eine groBe Leuchtreklame der Franchising Gruppe McDonalds.
Ausdruck der hohen Mobilitit von Arbeit und Geld sind z. B. die vielen Ver-
tragsarbeiter aus Asien und Afrika in den Golfstaaten und der informelle Trans-
fer (remittances) von Lohnen dieser Arbeiter an ihre Familien z. B. tiber die
Western Union.

Verstirkt wird die Mobilitdt von Ideen, Kapital und Arbeit durch die technologi-
sche Revolution besonders in den Bereichen Information, Kommunikation, Rei-
sen und Transport.

1.3 Wachsender Abstand zwischen Armen und Reichen,

Weltweit vergroBert sich die Kluft zwischen Reichen und Armen. Die Entwick-
lungschancen einer wachsenden Zahl von Jugendlichen in den Entwicklungslén-
dern sinken. Ihnen bleibt nur die Wahl zwischen Armut und Migration. Wéh-
rend die Bemithungen um Erreichung der Weltentwicklungsziele der Vereinten
Nationen, u. a. die Halbierung der Zahl der in Armut lebenden Menschen, nur
langsam Erfolg zeigen, sind weltweit zum ersten Mal mehr als eine Milliarde
Menschen in der Mittelschicht angekommen (d. h. sie verfiigen iiber finanzielle
Mittel von zwischen 6.100 und 36.700 € im Jahr). Diese Zahl hat sich seit 2000
verdoppelt. Diese neue Mittelschicht entwickelt sich besonders stark in Asien.
Zu ihr zihlen z. B. 578 Millionen Menschen in China. (Quelle: Eine Mrd. Men-
schen in der Mittelschicht, in FAZ vom 30 September 2015, S. 15; 0. V. 2015b).



Box: 1:

@vﬁ.iamm::mg im Ausland arbeitender ,,Gastarbeiter an ihre Familien
iiber informelle Netzwerke aufierhalb des Bankensystems (Remittances)

Nach Schitzungen iiberstieg 2014 die Summe derartige Uberweisungen im Aus-
land titiger Arbeiter an ihre Familien in den Herkunftsldndern 40 Mrd. US §$.
Das ist das Zweifache der Summe die jéhrlich fiir Entwicklungshilfe ausgegeben
wird. Von dieser Summe wurden allein 70 Mrd. US $ nach Indien transferiert. In
Nepal entspricht die Summe dieser informellen Uberweisungen 29 % des natio-
nalen Haushalts, mit steigender Tendenz.

Exakte Statistiken fehlen, aber nach Schiitzungen der Western Union — einer der
groBen Operateure im internationalen Geschift mit informellen Uberweisungen
auBerhalb des Bankensystems, mit einem weltweiten Netz von mehreren
100.000 Agenten — werden 30 % dieser Summe fiir Ausbildung ausgegeben und
ein grofer Teil dieser Gelder in Wohnungsbau investiert.

Die Uberweisungen auBerhalb des formellen Bankensystems sind teuer. Die
durchschnittlich berechneten Kosten belaufen sich auf 7,7 %, d. h. fiir jeden
Dollar, der von Arbeitern in Dubai an ihre Familien geschickt wird, werden 7
Cent als Kosten abgezogen. Fiir die ohne Bankkonto und fern von Bankdienst-
leistungen lebenden Angehorigen der Arbeiter ist diese Form der Uberweisung
iiber informelle Kanile meistens der einzige Weg, das Geld zu erhalten.

Nach Schitzungen des Ocean Development Institute konnte der afrikanische
Kontinent 1,8 Mrd. $ mehr im Jahr erhalten, wenn die Kosten fiir Uberweisun-
gen nach Afrika um 5 % gesenkt werden konnten. Quelle: Uberweisungen — wie
Manna vom Himmel (Remittances — like manna from heaven) und Die Kosten
internationaler Uberweisungen — eine Steuer fiir die Armen (The cost of interna-
tional transfers — A tax for the poor), in: The Economist, 5. September 2015, S.
65-66 (0. V. 2015a).

Mit ihrem weltweiten Netz von Spar- und Kreditgenossenschaften konnten die
Genossenschaften zumindest zum Teil diese Rolle iibernehmen, z. B. in Kenia
mit seinem dichten Netz von iiber 5.000 Spar- und Kreditgenossenschaften
(SACCOs), die bereits fast 50 % aller Spareinlagen im Lande mobilisieren
(Kobia/Minishi 2014, S. 56, 63).

wandels, Landflucht, Urbanisierung mit Slums und Squattersiedlungen am Rand
wachsender Stidte, Auswanderung, Geldtransfers an die Angehdrige in den
Heimatlindern (Remittances, oben Box 1, S. 2).

1.5 Wachstum von Unternehmen

Die kapitalistischen Unternehmen zielen auf kurzfristigen Gewinn und setzen
auf Wachstum (grow or fall out of the market). Dabei wird iibersehen, dass un-
begrenztes Wachstum angesichts der begrenzten Ressourcen auf unserem Plane-
ten nicht moglich ist. Darauf hat der Club of Rome in seinem Bericht ,,Grenzen
des Wachstums® schon 1972 hingewiesen (Meadows et al. 1972). Wirtschaftli-
che, soziale und okologische Schidden die durch ungebremstes Streben nach
Wachstum und kurzfristigem Profit entstehen, werden ignoriert. Fiir derartige
negativen ,,Externalititen fiihlt man sich nicht verantwortlich, z. B. nicht dafiir,
dass sich bei Verlagerung von Produktionsstitten in Lander mit niedrigeren Ar-
beitskosten, ganze Arbeiterviertel von Stddten in Arbeitslosenquartiere verwan-
deln.

Bei Genossenschaften bedeutet wachsen ,, organisches Wachsen“ durch Verbes-
serung des Leistungsangebots und VergroBerung der Mitgliederzahl sowie durch
Vernetzung im Wege vertikaler Integration (Zusammenarbeit in Verbanden und
Zentralen) neben Verschmelzungen und Ubernahmen von Konkurrenten. (Hier-
zu Bérubé et al. 2012, S. 4, 5).

1.6  Global players, weltweit agierende Unternehmen

Eine besonders sichtbare Form der weltweit operierenden Akteure sind die in-
ternational titigen Franchising-Unternehmen wie z. B. McDonalds und Star-
bucks. Die Macht dieser Unternehmen konnte man vor einigen Jahren am Bei-
spiel eines Rechtsstreits mit der chinesischen Regierung um ein McDonalds
Restaurant im Zentrum von Beijing erleben. Die Regierung konnte nicht einfach
die SchlieBung dieses Restaurants anordnen sondern musste sich einer juristi-
schen Auseinandersetzung mit dem GroBunternehmen stellen, die weltweit flir
Schlagzeilen sorgte.

1.4 Demographischer Wandel

Demographischer Wandel vollzieht sich in Industrielandern und Entwicklungs-
landern in gegenldufiger Richtung. In den Industrielindern: Niedrige Geburten-
rate, steigende Lebenserwartung, d. h. weniger Junge und mehr ldnger lebende
Alte. Urbanisierung fiihrt zur Verddung landlicher Gebiete mit Ausdiinnung von
biirgernahen Dienstleistungen und Infrastruktur, Auflésung von Sozialbeziehun-
gen und Isolation. In Entwicklungslindern: Hohe Geburtenrate, Riickgang
landwirtschaftlicher Ertrige durch Ubernutzung aber auch als Folge des Klima-

Box 2:

Franchising-Modell: Neben Anspruch auf Gebiihren fiir die Nutzung der Marke
hat der Franchise-Geber Einfluss auf die Geschiftspolitik des Franchise-
Nehmers, z. B. Qualititskontrolle.

2 Die Rolle der Genossenschaften in diesem Szenario
2.1 Genossenschaft als Markenzeichen

Auch Genossenschaften haben weltweite Verbreitung, Nach Angaben des Inter-
nationalen Genossenschaftsbundes (IGB) vertritt die Genossenschaftsbewegung
ca. eine Milliarde Menschen. Ihm gehdren 285 Organisationen aus 93 Léndern
an mit 2,6 Millionen Genossenschaften, die 250 Millionen Arbeitsplétze sichern.




Die Welt-Genossenschaftsbewegung mit dem IGB an ihrer Spitze wird von den
Vereinten Nationen und von der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) offi-
ziell anerkannt (UN Resolution von 2001 A/56/73, E/2001/68 vom 19 Dezember
2001 mit Richtlinien fiir die Schaffung eines forderlichen Umfelds fiir die Ent-
wicklung Genossenschaften (UN Guidelines 2001); ILO Empfehlung 193 von
2002 betreffend die Forderung von Genossenschaften (ILO 2002), durch die
Kommission der Europdischen Gemeinschaften: Erklirung zur Férderung von
Genossenschaften in Europa (Commission of the European Communities 2004).
Hagen Henry, der Vorsitzende der Kommission des IGB fiir Genossenschafts-
recht, vertritt die Auffassung, dass durch die Einbeziehung der Genossen-
schaftsprinzipien in die ILO Empfehlung 193 offentliches internationales Ge-
nossenschaftsrecht entstanden ist (Henry 2013a, S. 65 f.).

Das Jahr 2012 wurde von den Vereinten Nationen zum Internationalen Jahr der
Genossenschaften erklirt. 2012 verdffentlichte der IGB eine Blaupause fiir eine
Dekade der Genossenschaften 2012-2020, und das Institut fiir Genossenschafts-
wesen an der Philipps-Universitit Marburg druckte eine deutsche Ubersetzung
(Miinkner 2013).

Genossenschaften haben eine eigene globale ,,Marke* geschaffen, die anders als
beim Franchising frei genutzt werden kann, wenn die genossenschaftlichen Wer-
ten und Prinzipien beachtet werden. In seiner Blaupause fiir eine genossen-
schaftliche Dekade 2012-2020 weist der IGB darauf hin, dass heute auf dem
Markt der sozialen Unternehmen Gedriinge herrscht (Miinkner 2013, S. 35).
Deshalb ist es fiir Genossenschafien wichtig, ein klares Profil zu zeigen und sich
erkennbar von sozialen Unternehmen abzugrenzen. Zu diesem Profil gehdren
die Eigenart der Genossenschaft als Selbsthilfeorganisation ihrer Mitglieder, das
Identititsprinzip nach dem Triger und Nutzer von Genossenschaften die glei-
chen Personen sind, der Zweck der Mitgliederforderung und die Doppelnatur
der Genossenschaft bestehend aus einer Mitgliedergruppe und einem Unterneh-
men, die durch den Forderzweck verbunden sind. Die Genossenschaftsprinzi-
pien (vgl. unten S. 18) dienen dazu, die genossenschaftlichen Werte in die Pra-
xis umzusetzen.

Ein weit verbreiteter Irrglaube ist, dass Genossenschaften den Armen helfen.
Richtig ist vielmehr, dass sich die Armen durch Errichtung von neuen oder Bei-
tritt zu bestehenden Genossenschaften selbst helfen konnen, indem sie sich
durch Kooperation aus der Armut herausarbeiten (Birchall 2003: Rediscovering
the cooperative advantage — Poverty reduction through self-help, S. 13;
Miinkner 1967).

2.2 Genossenschaften als Gegenmodell zum kapitalistischen Unternehmen

Fiir viele gilt die Genossenschaft als Alternative zum Kapitalismus, vgl. z. B.
Thierry Jeantet Thierry: Economie Sociale — eine Alternative zum Kapitalismus,
Ubersetzung aus dem Franzésischen von Miinkner (2010), wihrend andere Ge-

nossenschaften als Teil einer pluralistischen Marktwirtschaft sehen, als ein Mo-
dell das es erlaubt, Fehler des Kapitalismus zu vermeiden.

Bei Genossenschaften spielt das Kapital eine eingeschrénkte Rolle. Es wird zu
einem neutralisierten Instrument, dem die bei kapitalistischen Unternehmen tib-
lichen Insignien seiner Macht entzogen werden:

e Beteiligungskapital ist variabel, Genossenschaftsanteile sind nicht iiber-
tragbar, aber konnen bei Ausscheiden aus der Genossenschaft zuriickge-
fordert werden, d. h. bei offener Mitgliedschaft konnen die Mitglieder mit
den Fiilen abstimmen, wenn sie sich von ihrer Genossenschaft nicht mehr
gefordert fithlen. Streitig ist ob dieses eine Schwiche oder eine Stérke des
Genossenschaftsmodells ist.

e Das Stimmrecht wird nicht proportional zur Kapitalbeteiligung gewihrt,
sondern nach dem Prinzip ,,ein Mitglied — eine Stimme*;

e Die Verteilung der wirtschaftlichen Ergebnisse erfolgt nicht in Form einer
Kapitaldividende sondern nach Umsatz des Mitglieds mit dem Genossen-
schaftsunternehmen (Riickvergiitung);

e Dividende oder Verzinsung des Anteilskapitals sind beschrénkt;
e Die aus unverteilten Uberschiissen gebildeten Reserven sind unteilbar.

Durch diese Einschrinkungen wird das Beteiligungskapital bei Genossenschaf-
ten zu einem dienendem, ,, geduldigem “ Kapital (patient capital).

2.3 Genossenschaftliches Wirtschaften

Genossenschaftliches Wirtschaften ist eine besondere Art des Wirtschaftens:
Bedarfswirtschaft statt Zinswirtschaft, nachhaltig, risikoarm und langfristig statt
auf kurzfristigen Gewinn ausgerichtet.

Um zu verstehen und umzusetzen was ,,anders Wirtschaften bedeutet, braucht
es nach Genossenschaftswerten und -prinzipien arbeitende Unternehmer und
Fiihrungspersonen, die das Ziel verfolgen, langfristig menschlichem Bedarf zu
befriedigen statt kurzfristig Gewinn zu maximieren (Kring/Walther 2012;
Miinkner 2012).

Als antikapitalistisches Modell ist die Genossenschaft entweder ein Modell fiir
,,anders wirtschaften in einer Marktwirtschaft oder gehort zu den Unternehmen,
die sich als Teil einer Economie Sociale et Solidaire verstehen.

2.4 Genossenschaftliches Wachsen

Eindrucksvolle Beispiele fiir das GroBenwachstum von Genossenschaften bietet
das Projekt Global 300 des IGB (ica.coop/en/global-300). Danach haben die 300
groften Genossenschaftsunternehmen der Welt eine Wirtschaftskraft, die derje-
nigen der neuntstirksten Wirtschaftsnation der Welt entspricht. In der Praxis ist
eine Anpassung des Rechtsrahmens fiir Genossenschaften an die Bediirfnisse
von GroBgenossenschaften zu beobachten. Anniherung an das Modell der Ak-
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tiengesellschaft wird fiir erforderlich gehalten, um ,, finanzielle Schwdchen und
Fiihrungsschwichen des Genossenschaftsmodells auszugleichen, demokratische
Selbstverwaltung der Mitglieder durch professionelles und autonomes Manage-
ment. Eingefiihrt werden unterschiedliche Kategorien von Mitgliedern mit un-
terschiedlichen Rechten und Pflichten. Genossenschaften wachsen anders als
ihre kommerziellen Konkurrenten (Bérubé et al. 2012, S. 4, 5). Neben externem
Wachstum durch Verschmelzungen und Ubernahmen setzen Genossenschaften
besonders auf organisches Wachsen kombiniert mit vertikaler Integration in ei-
nen Verbund, nach dem Motto: , Besser werden ist besser als grifler wer-
den “ (Getting better is better than getting bigger).

Bei GroBgenossenschaften mit zehn- oder sogar hunderttausenden von Mitglie-
dern verandert sich das Verhiltnis zwischen Genossenschaften und ihren Mit-
gliedern. Teilnahmemdglichkeiten der Mitglieder schrumpfen. Bei Einflihrung
von Vertreterversammlungen wird die aktive Partizipation der Mitglieder prak-
tisch auf die Wahl von Vertretern reduziert. Mitglieder werden zu anonymen
Kunden und die Genossenschaft wird in dieser Hinsicht zur Société Anonyme,
wie die Aktiengesellschaft auf Franzosisch heif3t.

Als Reaktion auf neue Herausforderungen entstehen neue, hybride Formen von
Genossenschaften: Multi-stakeholder Genossenschaften, Sozialgenossenschaften
mit eigenen Rechtsrahmen in Italien, Kanada, Frankreich, Portugal, Spanien,

Lateinamerika, Mischformen wie genossenschaftliche Aktiengesellschaften, z. B.

in Indien und Unions de I’Economie Sociale in Frankreich (Hiez 2013a, S. 410).

Die Folgen dieser Entwicklungen sind: Ein verschwommenes Profil, Abwei-
chungen von dem ,klassischen Modell der genossenschaftlichen Selbsthilfeor-
ganisation hin zu einem komplizierten Genossenschaftsrecht, voller erlaubter
Abweichungen von den klassischen Regeln und Einschrinkungen dieser Aus-
nahmen, um ein MindestmaB an genossenschaftlicher Substanz zu erhalten. Es

entstehen lange Gesetze (z. B. in Finnland 2014 mit 365 Artikeln, Henry 2013, S.

376), die OHADA Verordnung von 2010 mit 395 Artikeln.

Box 3

Komplizierung der Regeln des Genossenschaftsrechts am Beispiel der Ab-
stimmung in der Generalversammlung einer Genossenschaft mit unterschiedli-
chen Kategorien von Mitgliedern und Mehrstimmrecht:

Klassisches Modell: Kopfstimmrecht fiir alle Entscheidungen.

Zustimmung: Mehrheit der abgegebenen Stimmen

Abweichungen: Unterschiedliche Kategorien von Mitgliedern und Mehrstimm-
recht.

Erforderlich sind fiir jede Entscheidung: Anwesenheitsliste mit den jeweiligen
Stimmrechten der anwesenden Mitglieder, Beschluss dariiber, um welche Art
von Entscheidung es sich handelt, d. h. ob die Mehrstimmen zahlen oder nicht,
Zihlung der Stimmen, Protokollierung des Abstimmungsergebnisses.
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2.5 Genossenschaften als Teil einer Economie Sociale

Seit den 1980er Jahren verbreitet sich, ausgehend von Frankreich, das Konzept
einer Sozial- und Solidarwirtschaft im siidlichen Europa, in Nordafrika (z. B.
Marokko) und Lateinamerika. Soziale Genossenschaften verfolgen zugleich
wirtschaftliche und soziale Ziele. In der Regel haben sie eine heterogene Mit-
gliedergruppe (Multi-stakeholder Genossenschaft). Bei ihnen bedarf es speziel-
ler Regelungen, um Gewicht und Interessen der verschiedenen Kategorien von
Mitgliedern auszugleichen.

2.6 Sonderregelung fiir Sozialgenossenschaften nach ihrem Gesellschafts-
zweck

Bei der Regelung des Gesellschafiszwecks von Sozialgenossenschaften bleibt
offen, ob derartige Genossenschaften nur, zusitzlich oder hauptsichlich dem
Wohl Ihrer Mitglieder oder der Allgemeinheit dienen. Nach dem 7. Genossen-
schaftsprinzip des IGB konnen Genossenschaften dem Wohl der Gemeinschaft
dienen, wenn die Mitglieder dieses beschlieBen. Bei Sozialgenossenschaften die
hauptssichlich dem Allgemeininteresse dienen, verschwimmt die Grenze zwi-
schen Genossenschaft und gemeinniitzigem Verein.

Ttalien: Nationales Gesetz N° 381 vom 8. November 1991, Art. 1: Sozialgenos-
senschaften haben den Zweck, den allgemeinen Interessen zu dienen, durch die
Forderung von Menschen und die Integration von Benachteiligten durch (a) so-
ziale, medizinische oder Ausbildungsdienste oder (b) durch landwirtschaftliche,
industrielle oder andere Aktivititen mit dem Ziel, benachteiligte Personen in das
Arbeitsleben zu integrieren.

Frankreich: Genossenschaftsgesetz N° 47-1775 von 1947, Art. 19quinquies:
Genossenschaften fiir kollektive Interessen (SCIC) haben den Zweck, Giiter und
Dienstleistungen im allgemeinen Interesse zu liefern, die sozialniitzlich sind. Art.
19sexies: Nichtmitglieder kénnen diese Giiter und Dienstleistungen der Genos-
senschaften fiir kollektive Interessen nutzen.

Portugal: Gesetzesverordnung N° 7/1998 vom 15. Januar 1998 iiber Genossen-
schaften fiir soziale Solidaritit: Genossenschaften fir soziale Solidaritét sind
solche, die durch Kooperation, unter Einhaltung der Genossenschaftsprinzipien
und ohne Gewinnstreben soziale Bediirfnisse und Integration insbesondere in
den folgenden Sektoren tdtig werden: (a) Hilfe fiir benachteiligte Personen und
insbesondere fiir Jugendliche, Behinderte und Alte, (b) Hilfe fiir benachteiligte
Familien und Gemeinden mit dem Ziel, ihre Lebensbedingungen und ihre sozio-
okonomische Integration zu verbessern, (c) Hilfe fiir Biirger Portugals, die im
Ausland leben, wihrend ihres Aufenthalts im Ausland oder nach ihrer Riickkehr
nach Portugal, wenn sie in wirtschaftlichen Schwierigkeiten sind, (d) Hilfe fiir
Personengruppen mit ernsten gesundheitlichen, altersbedingten oder wirtschaft-
lichen Schwierigkeiten, (€) Forderung von sozial ausgegrenzten Personen durch
das Angebot von allgemeiner und beruflicher Ausbildung.
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Spanien: Nationales Genossenschaftsgesetz N° 27 von 1999, Art. 106: Genos-
senschaften fiir soziale Initiative haben den Zweck, durch Tétigkeiten in den Be-
reichen Gesundheitswesen, Ausbildung und Kultur oder durch andere soziale
Aktivititen Dienste zum Allgemeinwohl anzubieten, um von sozialer Ausgren-
zung bedrohten Personen die Integration in den Arbeitsmarkt zu ermdglichen
oder ganz allgemein soziale Bediirfnisse zu befriedigen, die vom Markt nicht
befriedigt werden.

Trotz ihrer Ausrichtung auf die Befriedigung allgemeiner Interessen mit Dienst-
leistungen, die auch von Dritten (Nichtmitgliedern) in Anspruch genommen
werden konnen, miissen diese sozialen Genossenschaften ihr genossenschaftli-
ches Profil definieren, wenn sie nach auBen als Genossenschaften auftreten und
firmieren wollen, z. B. in Quebec, Kanada (Genossenschaftsgesetz vom 1. Juni
1997, Titel II 1: Coopératives de Solidarité, Art. 226.1-226.14); Frankreich: Ge-
nossenschaftsgesetz N° 47-1775 von 1947 mit Anderungen bis 2001, sociétés
coopératives d’intérét collectif (SCIC), Genossenschaften fiir kollektive Interes-
sen, Titre I 1, Art. 19quinquies-duodecies). Das gemeinsame Band, das Genos-
senschaften global verbindet, ist die Einhaltung der genossenschaftlichen Werte
und Prinzipien des IGB.

2.7 Spezielle Regelungen von sozialen Genossenschaften in Bezug auf die
Zusammensetzung ihrer Mitgliedergruppe

Typisch fiir Sozialgenossenschaften ist es, dass Talente und Ressourcen unter-
schiedlicher Interessenten (Nutzer, Mitarbeiter, Investoren und Foérderer) zur
Verfolgung gemeinsamer Ziele gebiindelt werden. Es entstehen Multi-
stakeholder Genossenschaften, wie die folgenden Texte zeigen.

Kanada: Quebec, Genossenschaftsgesetz vom 1. Juni 1997, Titel II 1:
Coopératives de Solidarité. Die Mitgliedergruppe muss sich aus Nutzer-
Mitgliedern, Arbeiter-Mitgliedern und Fordermitgliedern zusammensetzen (Atrt.
226.1) mit unterschiedlichen Pflichten zur Mindestbeteiligung am Kapital (Art.
226.4). Jede Kategorie von Mitgliedern hat das Recht, mindestens einen Vertre-
ter in den Verwaltungsrat zu wihlen, mit einem Maximum von drei Vertretern
fiir die Foérdermitglieder (Art. 226.6). Die Zusammensetzung der Mitglieder-

gruppe nach Kategorien muss im Jahresbericht ausgewiesen werden (Art. 226.7).

In der Satzung miissen Nutzer-Mitglieder und Arbeiter-Mitglieder vorgesehen
werden, andernfalls kann die Satzung von Amtswegen gedndert werden (Art.
226.9). Genossenschaften fiir Solidaritit, die ohne Nutzer-Mitglieder und Arbei-
ter-Mitglieder arbeiten werden von Amtswegen aufgeldst (Art. 226. 13).

Frankreich: Genossenschaftsgesetz N° 47-1775 von 1947 mit Anderungen bis
2001, sociétés coopératives d’intérét collectif (SCIC), Genossenschaften fiir kol-
lektive Interessen: Investoren-Mitglieder konnen zugelassen werden (Art. 3bis).
In Artikel 3septies werden fiinf Kategorien von Mitgliedern genannt: Arbeit-
nehmer der Genossenschaft, Personen, die kostenlos die Leistungen der Genos-
senschaft nutzen, jede natiirliche Person, die ehrenamtlich an der Titigkeit der
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Genossenschaft teilnehmen will, 6ffentliche Organisationen und ihre Zusam-
menschliisse und natiirliche oder juristische Personen, die auf jede andere Art zu
den Aktivitdten der Genossenschaft beitragen (Art. 19septies).

Italien: Nationales Gesetz N° 381 vom 8. November 1991: Zusitzlich zu den
Kategorien von Mitgliedern, die im Genossenschaftsgesetz vorgesehen sind,
konnen ehrenamtliche Mitglieder aufgenommen werden, mit einem Maximum
von fiinfzig Prozent und einem Minimum von 10 Prozent aller Mitglieder (Art. 2
(1)). In den Sozialgenossenschaften des Typs b muss ein Minimum von Arbeit-
nehmern zu den benachteiligten Personen gehoren (Art. 4 (2)). Gesetz N° 59
vom 1. Januar 1992: Das Maximum von Férdermitgliedern die ehrenamtlich
mitarbeiten kann ein Drittel aller Mitglieder betragen. Im Verwaltungsrat miis-
sen die Arbeiter-Mitglieder die Mehrheit der Stimmen haben (Art. 4).

Portugal: Gesetzesverordnung N° 7/1998 vom 15. Januar 1998 iiber Genossen-
schaften fiir soziale Solidaritit: Die Konzeption jeder Genossenschaft ist die
Selbsthilfe der Mitglieder (Art. 2). Die effektiven Mitglieder sind Nutzer-
Mitglieder und Arbeiter-Mitglieder (Art. 4). Das Maximum an ehrenamtlichen
Mitgliedern, die freiwillig Arbeit beitragen, ist ein Drittel aller Mitglieder.

Spanien: Nationales Genossenschaftsgesetz N° 27 von 1999: Juristische Perso-
nen aus dem o6ffentlichen Sektor kdnnen als Mitglieder zugelassen werden (Art.
106 (2)).

2.8  Genossenschaftliche Transaktionen — actos cooperativos

In engem Zusammenhang mit der Einbeziehung von Genossenschaften in eine
Economie Sociale steht der Trend, Transaktionen zwischen Genossenschaften
und ihren Mitgliedern und von Genossenschaften als Vertreter ihrer Mitglieder
mit Dritten als Geschéfte eigener Art auBBerhalb des Handelsrechts zu betrachten.

Nach diesem Konzept werden ,, genossenschafiliche Transaktionen* als Allein-
stellungsmerkmal von Genossenschaften angesehen, das diese klar von kom-
merziellen Unternehmen unterscheidet und eine besondere Behandlung der Ge-
nossenschaften im Gesellschaftsrecht, Handelsrecht und Steuerrecht rechtfertigt.

In Lateinamerika werden Genossenschaften durch den Gesetzgeber als eine neue
Kategorie der Gesellschaft anerkannt, die eine neue Art der Beziehung sowohl
zu den Mitgliedern als auch zu Nichtmitgliedern schafft und die unterschiedlich
von zivilrechtlichen Gesellschaften und Handelsgesellschaften arbeitet. Nach
dieser Konzeption haben genossenschaftliche Aktivitdten einen besonderen Cha-
rakter, welcher der Natur der Genossenschaften entspricht. (Miinkner 2015a, S.
48 f.; Miinkner 2015b, S. 243-252).

Diese Argumentation kommt z. B. im peruanischen Genossenschaftsgesetz N°
29638 von 2011, Art. 1, zum Ausdruck:

., --. entsprechend ihrer Eigenart unternehmen Genossenschaften ge-
nossenschaftliche Transaktionen, die definiert werden als Transaktio-
nen, die intern zwischen Genossenschaften und ihren Mitgliedern zur
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Erfiillung ihres satzungsmdfigen Zwecks ausgefiihrt werden. Genos-
senschafiliche Transaktionen sind in der Satzung vorgesehene Hand-
lungen ohne Gewinnstreben“ (Miinkner 2015a, S. 51; Miinkner 2015b,

S. 246).

Der Auftrag der Mitglieder an ihre Genossenschaft umfasst folgende Transakti-
onen:

o Zwischen Mitgliedern und ihrer Genossenschaft: Kauf und Verkauf von
Giitern,

e zwischen Genossenschaften und Lieferanten: gemeinsamer Einkauf im
Namen der Mitglieder,

o zwischen Genossenschaften und Abnehmern: gemeinsamer Verkauf im
Namen der Mitglieder.

Genossenschaftliche Transaktionen unterliegen nicht der Steuerpflicht, wihrend
Lieferanten und Abnehmer von Genossenschaften steuerpflichtig sind (Miinkner
2015b, S. 246-250).

3 Auswirkungen von Okonomisierung und Globalisierung auf die all-
gemeine Rechtsentwicklung.

3.1 Trend zu transnationalen Gesetzen

Zunehmende Globalisierung fiihrt u. a. zum Erlass von transnationalen Gesetzen,
z. B. fur die europiische Aktiengesellschaft (SE) (Council Regulation n.
2157/2001), die europiische Genossenschaft (SCE) in der EU (2003) (Fici 2013,
S. 115 f.) und in Lateinamerika das Mercosur Statut (2009) (Cracogna 2013a, S.
153 £.). Einen Sonderfall stellt die von der Organisation zur Harmonisierung des
Wirtschaftsrechts in Afrika (OHADA) beschlossene Regulierung fiir Genossen-
schaften von 2010 dar: Erlass einer Verordnung, die nach einer zweijdhrigen
Ubergangszeit die nationalen Genossenschaftsgesetze der OHADA g:m.:omm-
staaten im frankophonen Afrika ersetzen soll und auch Regeln fur transnationale
Genossenschaften enthilt (Hiez/Tadjudje 2013, S. 89 £.).

3.2 Harmonisierung des Gesellschafts- und Wirtschaftsrechts

Es besteht ein Trend zur Harmonisierung des Gesellschafts- und Wirtschafts-
rechts, z. B. fiir alle Organisationsformen (inklusive Genossenschaften) geltende
Regeln fiir Rechnungswesen, Berichterstattung, Priifung, \wﬁ,_amczm.u CBimsa-
lung (z. B. Deutsches Umwandlungsgesetz (UmwG) 1994). Die Einigung auf
internationale Normen fiir die Unternehmenspriifung, International Auditing
Standards (IAS), fiihrte zu der Frage, ob bei Genossenschaften das variable An-
teilskapital als Eigenkapital oder als Verbindlichkeit zu klassifizieren ist.

Der Harmonisierung nationaler Genossenschaftsgesetze dienen won::m:ﬁ.moio
Modellgesetze wie z. B. der Credit Union Model Act des World Council of
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Credit Unions (WOCCU) von 1987 und das Modellgesetz (Ley Marco) fiir
Mercosur (Lateinamerika) von 2009 (Cracogna 2013b).

Ein weiterer Trend ist die Anpassung der Genossenschaftsgesetze an die Be-
diirfnisse von Grof3genossenschaften und an das Aktienrecht (Companization):
D. h.: Finanzielle Schwiéchen ausgleichen, das Management professionalisieren,
die Rolle der Mitglieder reduzieren um so die Schwiichen einer demokratischen
Binnenstruktur auszugleichen und hierarchische Leitungsstrukturen einzufiihren.

3.3 Auswirkungen der allgemeinen Entwicklungstrends der Okonomisierung
und Globalisierung auf die Genossenschaften und ihren Rechtsrahmen

Ganz allgemein weist der IGB darauf hin, dass Genossenschaften eine andere
Art des Wirtschaftens propagieren, als ihre kommerziellen Konkurrenten. Be-
sonders betont wird diese andere Art zu Wirtschaften bei Genossenschaften, die
sich als Teil einer Economie Sociale et Solidaire verstehen. Wie bereits oben
ausgefiihrt entstehen in diesem Bereich neue Formen von Genossenschaften:
Sozialgenossenschaften und Multi-stakeholder Genossenschaften mit eigenen
Rechtsrahmen (Italien, Kanada, Frankreich, Portugal, Spanien, Lateinamerika).

Ferner entwickeln sich Mischformen, hybride Modelle wie genossenschaftliche
Aktiengesellschaften (bei denen das Identitétsprinzip von Tridgern und Nutzern
praktiziert wird — nur Produzenten der verarbeiteten Produkte kénnen Aktien
erwerben — und Uberschussverteilung nach Umsatz erfolgt), z. B. mit eigenem
Gesetz in Indien (Producer Companies im Companies Amendment Act, 2002)
oder einer Zwischenform zwischen informeller Gruppe und Genossenschaft:
Common Interest Groups (CIGs) in Kamerun 1992 und Unions d’Economie
Sociale in Frankreich 1985 (Hiez 2013a, S. 410).

Box 4
Wirtschaftsverein

In der Regel arbeiten Vereine als ,,Idealvereine®, d. h. sie diirfen keine wirt-
schaftliche Haupttatigkeit haben. Aus deutscher Sicht sind Genossenschafien
eine Sonderform der Wirtschaftsvereins, bei welcher der Schutz der Interessen
der Mitglieder, der Gldubiger und der Allgemeinheit in Form einer zwingend
vorgeschriebene Griindungspriifung durch einen genossenschaftlichen Prii-
fungsverband, Pflichtmitgliedschaft bei einem Priifungsverband und regelméBi-
ge Pflichtpriifungen gewihrleistet ist. Dadurch erhéhen sich die Rechtsformkos-
ten.

Fiir Vereine, die wirtschaftlich titig werden wollen, ist ein kompliziertes Ge-
nehmigungsverfahren vorgeschrieben. Umgehung eines solchen Genehmi-
gungsverfahrens wird als Grund fiir die Einfilhrung der Sozialgenossenschaften
in Italien genannt.




16

Box 5
Familiengenossenschaft als Beispiel einer Sozialgenossenschaft

Bei , Familiengenossenschaften werden komplementire wirtschaftliche und
soziale Interessen der Mitglieder und NutznieBer der Genossenschaft befriedigt.
Unternehmer in einer Region schlieBen sich zusammen, um gemeinsam ihren
Mitarbeitern soziale Dienste anzubieten: Kinderbetreuung, Altenbetreuung,
Haushaltshilfen in Notfillen und hnliche personennahe Dienstleistungen. Die
Vorteile fiir die Unternehmer sind, als attraktiver Arbeitgeber zu gelten und ins-
besondere fiir junge qualifizierte Mitarbeiter interessant zu sein, Zufriedenheit
der Mitarbeiter und deren Angehdriger, Kostensenkung durch gemeinsame An-
gebote mehrerer Unternehmen und Entlastung der eigenen Personalverwaltung.
Gleichzeitig werden die sozialen Verhiltnisse in der Region verbessert. Einbe-
ziehung von Anbietern sozialer Leistungen vor Ort in den Kreis der Mitglieder
fiihrt zu einer Verbesserung der Arbeits- und Verdienstmdglichkeiten in der Re-
gion und erhht zugleich deren Attraktivitt.

4 Gefahren fiir die genossenschaftliche Identitit und fiir ihren rechtli-
chen Rahmen

41 Auswirkungen der Okomisierung von Genossenschaften und der Verbin-
dungen zur Economie Sociale et Solidaire auf das Genossenschaftsrecht

Die Trends zu Okomisierung und GréBenwachstum von Genossenschaften ei-
nerseits und zur Zugehorigkeit zu einer Economie Sociale et Solidaire anderer-
seits fihren zu verschiedenen Abweichungen vom ,klassischen Modell* der
Genossenschaft und dementsprechend vom herkdmmlichen Genossenschafts-
recht:

o Erweiterung des Zwecks von der wirtschaftlichen Forderung der Mitglie-
der auf die Férderung von deren sozialen und kulturellen Belangen.

o Zulassung unterschiedlicher Kategorien von Mitgliedern: von homogener
zu heterogener Mitgliedergruppe, von gleichen Rechten und Pflichten al-
ler Mitglieder zu unterschiedlichen Rechten und Pflichten der verschiede-
nen Kategorien (MSC), z. B. Mehrstimmrechte, Vorzugsanteile, Haftung.
Zugleich Abweichung vom Identitétsprinzip (nicht-nutzende Investoren-
Mitglieder, nutzende Nichtmitglieder bei Zulassung des Nichtmitglieder-
geschifts, mit und ohne Begrenzungen im Gesetz bzw. in der Satzung).
Damit werden aus gleichgerichteten Interessen von Trégern die zugleich
Nutzer sind, mdgliche Interessenkonflikte zwischen den unterschiedlichen
Mitgliederkategorien

o Verschiedene Organisationsmuster zur Wahl: einstufig (Verwaltungsrat,
inspiriert vom franzosischen Modell), zweistufig (Vorstand und Auf-
sichtsrat, inspiriert vom deutschen Modell), fiir Genossenschaften mit
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grofler Mitgliederzahl: Vertreterversammlung statt Generalversammlung
oder Vertreterversammlung und Generalversammlung fiir die Entschei-
dung wichtiger Fragen, z. B. in Deutschland). Fiir kleine Genossenschaf-
ten mit Mitgliederzahlen unter 20: Vereinfachter Organisationsaufbau:
Ein-Personen Vorstand und Mitgliederversammlung, ohne zusitzliches
Aufsichtsorgan z. B. in Deutschland, Italien (zu Italien: Kieswetter 2005).

o Angebot verschiedener Finanzierungsinstrumente aus dem Werkzeugkas-
ten der Kapitalgesellschaften, z. B. stimmrechtslose Vorzugsanteile
(Frankreich), Ubertragbare Zertifikate, Genussrechte (in Deutschland
praktiziert, in der Schweiz fiir Genossenschaften verboten); unterschiedli-
che Kategorien von Anteilen, die auch von Nichtmitgliedern erworben
werden konnen (Finnland, Henry 2013b, S. 383-387).

e Wo erwirtschafteter Gewinn als Erfolgsmesser ausscheidet, miissen neue
Wege der Erfolgsmessung bei Genossenschaften gefunden werden: Be-
wertung Okonomischer Effizienz und forderwirtschaftliche Effektivitit
(Forderplan und Forderbericht) sowie der sozialen und 6kologischen Ver-
antwortung flir wirtschaftliches Handeln und fiir Kapitalanlagen (Ethikfil-
ter). Besondere Probleme gibt es bei der Erfolgsmessung im Falle von
Skonomisierten Grof3genossenschaften. Dabei sind Sozialbericht und
Sponsoring im Rahmen einer Corporate Social Responsibility kein Ersatz
fiir einen Bericht iiber Mitgliederférderung.

Folgen der Abweichungen von dem ,klassischen Modell“ der Genossenschaft
konnen nur dann richtig eingeschitzt werden, wenn man das Original kennt. Ei-
ne international anerkannte Definition der Genossenschaft findet sich in Ab-
schnitt I. 2 der Empfehlung 193 der Internationalen Arbeitskonferenz von 2002
betreffend die Férderung der Genossenschaften (ILO 2002), in welcher die De-
finition des IGB von 1995 iibernommen wird:

2. Im Sinne dieser Empfehlung bedeutet der Ausdruck ,, Genossen-
schaft* eine eigenstindige Vereinigung von Personen, die sich frei-
willig zusammengeschlossen haben, um durch ein in Gemeinschaftsei-
gentum befindliches und demokratisch geleitetes Unternehmen ihre
gemeinsamen wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bediirfnisse
und Bestrebungen zu erfiillen. “

3. Die Forderung und Stdrkung der Identitit der Genossenschaften
sollte angeregt werden auf der Grundlage:

a) der genossenschaftlichen Werte der Selbsthilfe, Eigenverantwort-
lichkeit, Demokratie, Gerechtigkeit und Solidaritit sowie der ethi-
schen Werte der Ehrlichkeit, Offenheit, sozialen Verantwortung und
Sorge fiir andere; und

b) der von der internationalen Genossenschafisbewegung aufgestell-
ten und im beigefiigten Anhang erwdhnten genossenschaftlichen
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Grundsiitze. Diese Grundsitze sind: freiwillige und offene Mitglied-
schaft; demokratische Entscheidungsfindung durch die Mitglieder;
wirtschaftliche Mitwirkung der Mitglieder; Autonomie und Unabhdn-
gigkeit; Ausbildung, Fortbildung und Information; Kooperation mit
anderen Genossenschaften und Vorsorge fiir die Gemeinschaft.

Durch die neuen Regelungen fiir GroBgenossenschaften und soziale Genossen-
schaften entsteht die Gefahr des Verlusts der Identitdt der Genossenschaften
zwischen verschiedenen Entwicklungstendenzen.

e Zunehmend komplizierte und detaillierte Genossenschaftsgesetze fiir
GroBgenossenschaften mit komplexen wirtschaftlichen Tatigkeiten,

e vereinfachte Gesetze fiir kleine Genossenschafien, sei es als besonderes
Gesetz (Italien) oder als besondere Vorschriften im allgemeinen Genos-
senschaftsgesetz, z. B. in Deutschland, wo mit vereinfachter Organisati-
onsstruktur gearbeitet werden kann und in England, wo bestimmte Klein-
genossenschaften auf eine externe Priifung verzichten konnen (opting out).

o Spezialgesetze oder besondere Vorschriften in allgemeinen Q@:Ommaj-
schaftsgesetzen fiir soziale Genossenschaften, die in der Regel Multi-
stakeholder Genossenschaften sind und

o , konventionelle“ Genossenschaftsgesetze fiir das ,, klassische Modell “ der
der Genossenschaft, mit einem hinreichend groBen und homogenen Mit-
gliederkreis sowie klaren Vorschriften zur Regelung der Mitgliedergruppe
und des Genossenschafisbetriebs in einer Weise, die leicht zu verstehen,
zu kommunizieren und anzuwenden ist — als ein fiir eine Biirgerbewegung
angemessener Rechtsrahmen.

Durch diese neuen Trends wird das Genossenschaftsrecht zunehmend kompli-
zierter: Zulassung von Abweichungen vom ,klassischen® Modell, um dieses an
neue Herausforderungen anzupassen mit weiteren Regeln zur Festlegung von
Grenzen fiir derartige Abweichungen, um die genossenschaftliche Substanz der
Organisation zu erhalten. So wird aus einem relativ einfachen und klaren Modell
eine komplizierte Konstruktion.

42 Entwicklungstrends bei Genossenschaften in verschiedenen Teilen der
Welt

In den Industrielindern: Wachstum und die Entwicklung von GroBigenossen-
schaften filhren zu Angleichungen der Genossenschaften und des Genossen-
schaftsrechts an das Modell der Kapitalgesellschaften. Daneben erhalten kleine
Genossenschaften, soziale Genossenschaften und Multi-stakeholder Genossen-
schaften ihre eigenen Rechtsrahmen.

In den sozialistischen Lindern: Trotz formaler Anerkennung der international

anerkannten Grundsitze des IGB arbeiten Genossenschaften in sozialistischen
Lindern real oft mit eingeschrinkter Autonomie, als Teil des staatlichen Wirt-
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schafts- und Kontrollsystems und der Parteistrukturen. So besteht z. B. das Ban-
kenmonopols des Staates weiter. In China sind Kreditgenossenschaften prak-
tisch Zweigstellen von staatlichen Banken. Als Ausweichstrategie haben sich in
China landliche Stiftungen entwickelt (Lux 1998 und Ren Bo/Lux 1998).

In den Transformationslindern Mittel- und Osteuropas: Unterschiedliche Ent-
wicklungen, je nach Grad der sozialistischen Transformation vor dem System-
wandel: Das wird an den Beispielen Ungarn, Polen und der Tschechischen Re-
publik gezeigt, mit der Entwicklung in der DDR — den neuen Bundesldndern
Deutschlands — als Sonderfall.

In Ungarn begann die Umwandlung von sozialistischen Kollektiven in autono-
me Genossenschaften schon 1972 mit einem Gesetz, das Genossenschaftseigen-
tum fiir gleichwertig mit Staatseigentum erklérte. Antriebskrifte fiir diese Trans-
formation waren in Ungarn die Genossenschaftsverbdnde und Zentralen. Seit
1990 wurde das in sozialistischen Zeiten als unteilbar angesehene Genossen-
schaftseigentum fiir teilbar erklért und konnte unter den Mitgliedern der ehema-
ligen Kollektive in Form von {ibertragbaren Coupons verteilt werden.

In Polen begann die Transformation 1982 durch Erlass eines neuen Genossen-
schaftsgesetzes, 1990 gefolgt von einem Gesetz iiber die Autonomie von Unter-
nehmen. 1990 wurden alle Genossenschaftsverbande und Zentralen — die als
Symbole des sozialistischen Regimes galten — aufgelost.

In der Tschechischen Republik (damals Tschechoslowakei) begann die Trans-
formation der sozialistischen Kollektive 1984, in dem den Mitgliedern dieser
Kollektive das Recht eingerdaumt wurde, ihr zwangskollektiviertes Eigentum
(Teile des Bodens der Kollektive) zuriickzufordern, als erster Schritt in Richtung
auf die Schaffung autonomer Genossenschaften. Die Devise lautete: Riickerstat-
tung vor Entschidigung.

In Deutschland wurde bei der Umwandlung der landwirtschaftlichen Kollektive
nach der entgegen gesetzten Methode verfahren: Entschidigung vor Riickerstat-
tung und zwar aus praktischen Griinden. Statt zu versuchen, den fritheren Eigen-
tiimern ihren Teil des wihrend der sozialistischen Herrschaft kollektivierten Bo-
dens zuriickzugeben, die iiberwiegend nicht fihig oder nicht interessiert waren,
als Kleinbauern zu arbeiten, wurden die ehemals sozialistischen Kollektive in
der Landwirtschaft mit in Agrargenossenschaften umgewandelt. Die Schaffung
neuer Kreditgenossenschaften erfolgte mit Unterstiitzung des westdeutschen ge-
nossenschaftlichen Bankenverbundes (vgl. zu diesem Abschnitt Marburg
Consult fiir Selbsthilfeférderung (Hrsg.) 1997).

In den Entwicklungs- und Schwellenlindern: Trotz formaler Akzeptanz der Ge-
nossenschaftsprinzipien einschlieBlich Autonomie und Unabhéngigkeit der Ge-
nossenschaften bleibt es oft bei der Instrumentalisierung von Genossenschaften
fiir die Umsetzung staatlicher Entwicklungsprogramme unter staatlicher Kon-
trolle, in Afrika, aber z. B. auch in Indien und Malaysia. Biirger weichen in an-
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dere Rechtsformen aus, z. B. in Common Interest Groups (CIGs) in Kamerun
(1992), deren Existenz jetzt durch die OHADA Verordnung gefihrdet ist.

5 Schlussbemerkungen

Fiir die Einschitzung der aufgezeigten globalen Entwicklungstrends und von
deren Auswirkungen auf die Genossenschaftsentwicklung bieten sich zwei
Sichtweisen an:

Positiv gesehen kann man sagen, dass sich das Genossenschaftsmodell als ein
flexibles Modell erwiesen hat, das fiir unterschiedliche Zwecke und in verschie-
denen Rollen genutzt werden kann und das die Genossenschaftsprinzipien so
weit gefasst sind, dass sie hinreichenden Spielraum fiir unterschiedliche Inter-
pretationen und Genossenschaftsmodelle bieten.

e Genossenschaften als GroBunternehmen in der Marktwirtschaft unter
Vermeidung von Fehlern des Finanzkapitalismus,

e Genossenschaften als Teil einer Economie Sociale et Solidaire, eines drit-
ten Sektors zwischen dem offentlichen und dem privaten Sektor, als Non-
profit Organisationen und soziale Unternehmen, die nicht nur, oder in ers-
ter Linie ihre Mitglieder, sondern das Gemeinwohl fordern,

e Genossenschaften als kommunale Selbsthilfeorganisationen in Form von
Multi-stakeholder Genossenschaften, die drtliche Akteure und Ressourcen
zur Losung o6rtlicher Probleme zusammenfiihren.

Negativ gesehen besteht die Gefahr, das klare Profil der Genossenschaft als
Selbsthilfeorganisation ihrer Mitglieder zu verlieren und sich von dem klassi-
schen Modell der Genossenschaft zu entfernen. Dieses zeigt sich in Abweichun-
gen von den genossenschaftlichen Werten und Prinzipien, wie sie der IGB 1995
in seiner Erkldrung zur genossenschaftlichen Identitét formuliert hat und wie sie
internationale Anerkennung erfahren haben. Gegen derartige Abweichungen hat
der IGB in seiner Blaupause Stellung bezogen, allerdings nicht mit der erforder-
lichen Klarheit. Demgegeniiber schlieBt z. B. die Financial Conduct Authority
(FCA), die in England fiir die Eintragung von Genossenschaften zusténdige Be-
horde, fiir Organisationen ohne den Zweck der Mitgliederforderung eine Eintra-
gung als echte (bona fide) Genossenschaft aus.

Anpassungen erfolgen entweder an das Model der Aktiengesellschaft oder des
Wohltitigkeitsvereins, wie bei den Sozialgenossenschaften. Das bedeutet fiir das
Genossenschaftsrecht: Von klaren, relativ einfachen Regelungen, die leicht zu
verstehen, zu kommunizieren und anzuwenden sind, zu komplizierten Rege-
lungssystemen voller Ausnahmen und Regeln zur Einschrinkung der Ausnah-
men (was z. B. in Finnland 2014 zu einem Gesetz mit 365 Artikeln fuhrt, wovon
ein Viertel des Textes der Regelung der verschiedenen Finanzierungsinstrumen-
te dient) (Henry 2013 S. 376, 383-387). Das Ergebnis sind u. a. hohe Rechts-
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formkosten, Benétigung von Fachleuten zur Klidrung komplizierter Rechtsfragen,
und in der Praxis: Ausweichen auf einfachere Modelle.

Ein eindrucksvolles Beispiel fiir Abweichungen vom ,klassischen Genossen-
schaftsmodell“ ist die Europdische Genossenschaft (SCE), die nach Einschit-
zung von Iris Barsan weder europdisch noch genossenschaftlich ist (Miinkner
2014):
o Nicht europdisch, weil das europdische Organisationsgeriist in der SCE
Verordnung mit 27 nationalen Etiketten versehen ist und

o nicht genossenschaftlich wegen der vielen Abweichungen vom ,klassi-
schen Genossenschaftsmodell*.

Die SCE wird in der Praxis kaum genutzt. Statt europdische Genossenschaften
nach der komplizierten SCE-Verordnung von 2003 zu errichten, wird als
Rechtsform fiir transnational arbeitende Genossenschaften die nach nationalem
Recht gegriindete Genossenschaften mit internationaler Mitgliedschaft bevor-
zugt, wie z. B. Intersport.

Hier zeigt sich ein Dilemma der Genossenschaftsentwicklung: Gefangen zwi-
schen Anpassung an die Aktiengesellschaft (GroBenwachstum, Streben nach
S6konomischer Effizienz des Unternehmens vor Mitgliederforderung) und An-
passung an den gemeinniitzigem Verein (Verfolgung gemeinniitziger Zwecke
bei Gefahr des Verlustes des personlichen Interesses der Mitglieder zur aktiven
Beteiligung an der Genossenschaft mit eigenen Ressourcen). Bei beiden Ent-
wicklungen droht der Genossenschaft der Verlust ihrer Eigenart als Selbsthilfe-
organisation ihrer Mitglieder, sei es auf dem Weg zu einer dkonomisierten
GrofBlorganisation oder zu einer gemeinniitzigen Organisation ohne Gewinnstre-
ben. Hagen Henry beklagt eine verblassende Unterscheidbarkeit von Genossen-
schaften als eine Herausforderung an den Gesetzgeber (Henry 2012, S. 105).

Es gibt auch positive Trends. In Zeiten hoher Mobilitét der Arbeit und Finanz-
transaktionen mit undurchsichtigen Finanzierungsinstrumenten und Derivaten,
gewinnen Kreditgenossenschaften als ortlich verwurzelte Organisationen mit
transparenten Geschiften einen neuen Stellenwert. Sie schaffen System-, Perso-
nen und Produktvertrauen und konzentrieren sich auf die langfristige Stirkung
ihrer Region: ,, Wir machen nur Geschdifie die wir konnen mit Leuten, die wir
kennen“. Der Hauptvorteil von Genossenschaften ist ihre Ndhe zum Kunden —
sie haben eine engere Beziehung zu den Kunden und verstehen deren Erwartun-
gen und Bediirfnisse besser als kapitalistische Unternehmen (Bérubé et al.
(2012), S. 8).

Angesichts der seit Jahrzehnten zu beobachtenden Anndherung der (Grof3-) Ge-
nossenschaften an das Modell der Aktiengesellschaft, kommt die weltweit ope-
rierende Firma fiir Unternehmensberatung McKinsey zu {iberraschenden Aussa-
gen. In einem Bericht iiber Genossenschaften, der von den Organisatoren eines
,Qipfeltreffens der Genossenschaften” (Co-operative Summit) das 2012 mit
iiber 2000 Teilnehmern in Quebec, Kanada, stattfand, in Auftrag gegeben wurde,
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heiBt es, dass kapitalistische Unternehmer von Genossenschaften langfristiges
Denken und Streben nach Nachhaltigkeit lernen kdnnen (Barton 2012, S. 68). Es
wird festgestellt, dass Unternehmer heute vor der Wahl stehen: Den Kapitalis-
mus selbst zu reformieren oder den Kapitalismus fiir sich reformieren zu lassen
(Business leaders today face the choice: we can reform capitalism, or we can let
capitalism be reformed for us). (Barton 2012, S. 71).
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