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ltalien

eform der Genossen-

Genossenschaftsforum

schaftsbanken

Die italienischen Genossenschaftsbanken missen sich zu einer einzigen nationalen
genossenschaftlichen Bankengruppe zusammenschlieBen. Mit einer Ausnahme: Die
Sudtiroler Raiffeisenkassen kénnen eine eigene autonome Bankengruppe bilden.
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Michael Obrist

as System der Genossen-
schaftsbanken in Italien
befindet sich aufgrund
einer lang anhaltenden

Rezession der italienischen Wirt-

schaft in einer existenziellen Krise.

Ein rasanter Anstieg von Problem-

krediten und die damit verbun-

denen Pflichten zur Neubewer-
tung des Vermogens haben einige

Genossenschaftsbanken bereits

jetzt an den Rand und einige in

den Ruin getrieben. Darlber hi-
naus sehen die nationale und in-
ternationale Bankenaufsicht noch
andere aktuelle und zukinftige

Risiken, die eine Reform des ge-

nossenschaftlichen Bankwesens in

Italien unausweichlich machen.
Es wurden folgende zentrale

Schwachpunkte ausgemacht:

e Die besondere Rechtsform der
italienischen Genossenschafts-
banken macht es ihnen nahezu
unmaoglich, im Falle eines drin-
genden Kapitalbedarfs dieses
auf dem Kapitalmarkt zu erhal-
ten.

e Kaum Wachstumsaussichten und
eine niedrige Rentabilitat ver-

hindern eine stabile Weiterent-
wicklung der Genossenschafts-
banken in Italien.

e Die kleinteilige Struktur und
regionale Verbundenheit fuhrt
zu Schwachen in der Gover-
nance. Die Normenflut und de-
ren Umsetzung in der tagli-
chen Bankarbeit ist fur kleine
Institute kaum mehr zu bewal-
tigen.

Diese Schwachen hat die EU auf-
gezeigt und in der Folge von Ita-
lien eine dringende Reform ver-
langt. Die Geschichte dazu ist
allerdings etwas abenteuerlich.
Vor gut einem Jahr hat die Regie-
rung von Ministerprasident Mat-
teo Renzi in einer Uberraschungs-
aktion eine ganzliche Neuorgani-
sation der genossenschaftlich orga-
nisierten Banken auf die Agenda
der Sitzung des Ministerrats ge-
setzt.

Wahrend die Reform der Volks-
banken beschlossen wurde, ist es
den nationalen Verbanden ge-
lungen, die Reform der Genossen-
schaftsbanken nach Raiffeisen (in
Italien BCC — Banche di Credito

Cooperativo) aus dem Reformpa-
ket zu streichen — allerdings ver-
bunden mit der Aufforderung,
selbst einen Reformvorschlag ein-
zubringen.

Autonome Bankengruppe
fiir Siidtirol

Der vom nationalen Verband
der Genossenschaftsbanken aus-
gearbeitete ~ Reformvorschlag
wurde nun verabschiedet und in
ein Gesetz gegossen. Grundidee
dabei ist, dass sich alle Genos-
senschaftsbanken Italiens zu ei-
ner einzigen nationalen genos-
senschaftlichen Bankengruppe
zusammenschlieBen missen. Mit
einer Ausnahme: In zdhen Ver-
handlungen auf politischer und
institutioneller Ebene ist es ge-
lungen, im Reformtext festzu-
schreiben, dass in Sudtirol eine
eigene  autonome  Banken-
gruppe entstehen kann.

Dies gelang aufgrund der his-
torischen, sprachlichen und wirt-
schaftlichen Besonderheiten in
dieser autonomen Provinz Italiens.
Ausschlaggebend dabei war auch,



dass sich die Genossenschafts-
banken in Sudtirol im Gegensatz
zum Rest [taliens offen zu Raiff-
eisen bekennen und dies auch in
der gemeinsamen Marke ver-
deutlichen.

Aktiengesellschaft

als Mutterkonzern

Doch zurtick zur Reform. Zuktnf-
tig wird eine Genossenschafts-
bank nur dann eine Banklizenz
erhalten, wenn sie einer Banken-
gruppe beitritt. Die Besonderheit
und eine absolute Neuheit fur
italienische Verhaltnisse ist dabei
die Tatsache, dass der neue Kon-
zern nicht aufgrund der Beteili-
gungsstruktur entsteht, sondern
aufgrund eines so genannten
.Beherrschungsvertrags” - die
Italiener nennen ihn ,patto di
coesione”.

Durch die Unterzeichnung des
Vertrags unterwirft sich die Ge-
nossenschaftsbank der Leitung
und Koordinierung des Mutter-
unternehmens. Dieses Mutter-
unternehmen muss die Rechts-
form einer Aktiengesellschaft
haben und eine Bank sein. Die
Mehrheitsbeteiligung halten die
am genossenschaftlichen Konzern
beteiligten Genossenschaftsban-
ken.

Das Mutterunternehmen er-
hélt mit Vertrag alle Befugnisse,
die notwendig sind, um die Lei-
tungs- und Koordinierungsfunk-
tion auszulben. Dazu gehdren
die strategische Planung und die

Festlegung der operativen Ziele.
Auch die Kontrollfunktionen wer-
den auf das Mutterunternehmen
konzentriert. Ebenso wird im
Vertrag verankert, in welchen
Fallen das Mutterunternehmen
die Organe in der einzelnen Ge-
nossenschaftsbank ernennen oder
abberufen kann.

Auch die fur einen Konzern
typischen Kompensationsleistun-
gen mussen im Vertrag definiert
werden. Das Gesetz sieht zwei
Korrekturmechanismen vor: Zum
einen soll im Konzern der genos-
senschaftliche Grundcharakter ge-
wahrt bleiben. Zum anderen
sollen die Eingriffsrechte des
Mutterunternehmens auf die Ge-
nossenschaftsbank gestaffelt wer-
den - je nach Bonitat der einzel-
nen Bank.

Ein wichtiger Aspekt, den der
Gesetzgeber mit der Reform ver-
folgt: Mitglieder einer genossen-
schaftlichen Bankengruppe miis-
sen gegenseitig eine gesamt-
schuldnerische Haftung fur die in
der Gruppe Ubernommenen Ver-
bindlichkeiten Gbernehmen. Zu-
dem ist die Gruppe laut gesetz-
licher Vorgaben so zu gestalten,
dass ein Konzernabschluss erfol-
gen kann.

Eine erwahnenswertes Detail
am Rande betrifft einen so ge-
nannten ,way out”, den die
italienische Regierung auf Druck
einiger Genossenschaftsbanken
vorgesehen hat. Genossenschafts-
banken mit einem Eigenkapital
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von mehr als 200 Millionen Euro
kénnen den Bankbetrieb an eine
Aktiengesellschaft abtreten, mus-
sen dabei aber eine auBerordent-
liche Steuer von 20 Prozent auf
ihr Eigenkapital an den Staat ab-
fuhren.

Genossenschaftliche
Grundwerte wahren

Far die Umsetzung der Reform
gibt der Gesetzgeber den Genos-
senschaftsbanken 18 Monate
Zeit — eine Frist, die mit dem Er-
lass der im Gesetz vorgesehenen
Umsetzungsnormen durch die
Bankenaufsicht beginnt. In dieser
Phase muss ein Projekt fur den
zukinftigen Konzern samt Ver-
tragsentwurf erstellt und der
Bankenaufsicht zur Prifung
Ubermittelt werden. Nach positi-
vem Ergebnis der Prifung lauft
eine neunzigtédgige Frist fur den
Abschluss des Beherrschungsver-
trags.

Die groBe Herausforderung
besteht nun darin, den vom Ge-
setzgeber vorgegebenen Wandel
so zu vollziehen, dass die genos-
senschaftlichen Grundwerte so-
weit wie moglich gewahrt blei-
ben und dass die lokale Raiff-
eisenkasse trotz strikterer Vorga-
ben eines Mutterkonzerns in der
Lage bleibt, den Mitgliedern und
Kunden vor Ort den gewohnten
Service zu bieten und somit auch
weiterhin ihrem nachhaltigen so-
zialen Auftrag nachkommen
kann. B}
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